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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D.C.

Doctora

ANDREA ESTHER CASTRO LATORRE

Representante Legal Fondo de Desarrollo Local de Fontibon
Bogota, D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones
Respetada sefora Alcaldesa:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de Fontibén,
durante las vigencias 2013 y 2014, con el objeto de evaluar los principios de
economia, eficiencia, eficacia con los que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestibn en los procesos de contratacion
examinado. Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de la general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con las norma de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto. La
auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y los documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
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La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que la gestion adelantada en cumplimiento de los contratos de Prestacion de
Servicios, cumple con los principios de eficiencia, eficacia y economia. Esta
auditoria hizo énfasis en los contratos de prestacion de servicios profesionales
suscritos, terminados, y/o liquidados durante la vigencia 2014 por parte del Fondo
de Desarrollo Local de Fontibén, para lo cual se selecciondé una muestra de 22
contratos de prestacion de servicios; adicional al contrato de obra publica No. 51 de
2014 evaluado por instruccion de la Direccion Sectorial, el convenio de asociacion
128 de 2014, por corresponder a un Derecho de Peticion; y otro contrato de
prestacion de servicios de la vigencia 2013 (187), el cual se evalu6 preliminarmente
en la auditoria regular adelantada a comienzo de 2015, pero por no haber sido
terminada el contrato, se seleccioné en la presente auditoria de desempefio.

El criterio de seleccidon de los contratos de prestacion de servicios fue el mayor
monto de la inversion. El universo de contratos de prestacidon de servicios
corresponde a 136 suscritos por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon durante
la vigencia 2014, por valor de $3.131.809.566, de los cuales se evalué una muestra
de 21 contratos por valor de $692.538.600, (22.11%).

Los tres contratos adicionales evaluados suman $2.168.772.687, los suscritos en
2014 alcanzan el valor de $1.412.255.167 (7.2% del universo de la contratacion
suscrita en la vigencia, $19.614.838.339), en tanto que los dos contratos de
prestacion de servicios de la vigencia 2013 suman $792.817.520.

Producto de dicha evaluacion, el equipo auditor conceptia que el conjunto de
mecanismos e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal
para alcanzar el cumplimiento de los objetos de los contratos de prestacion de
servicios ejecutados, garantiza la proteccion y adecuado uso de los recursos; no
obstante se observa debilidad en la labor de supervisién y control de la ejecucién
contractual, lo que permite que la alta direccion del Fondo se percate de las
irregularidades presentadas solo cuando concluye la ejecucién de la contratacion,
motivo por el cual se subsanan o corrigen extemporaneamente las situaciones
advertidas, lo que origina dilacion en los procesos de contratacion estatales.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A pesar de que en la presente auditoria no se formulan observaciones ni hallazgos,
producto de anteriores auditorias, hay 21 acciones correctivas que la alta direccion
del sujeto de control debe evaluar su pertinencia y efectividad, razén por la cual se
hace necesario reformular su plan de mejoramiento, para que se incluyan acciones
gue permitan erradicar las causas que generaron los hallazgos comunicados. El
plan de mejoramiento debe estar enfocado a solucionar las causas que generaron
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los hallazgos comunicados en el menaot tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento gque debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de radicacion del informe de auditoria de desempefio, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
pericdico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del indicador, el
avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las mismas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por este Organismo de Control. '

Atentamente,

HKDRO GUZMAN USECHE
péicion Ciudadana y Desarrollo Local

GABRIEL A
! Director de Partj
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

CUADRO 1

RELACION UNIVERSO Y MUESTRA SELECTIVA

(Cifras en pesos)

% MUESTRA
VIGENCIAS VALOR DE CANTIDAD DE WALl AN IrD SEGUN
AUDITADAS CONTRATOS CONTRATOS CIONTIRIAINOS | CONITRATIOR VALOR
EVALUADOS | EVALUADOS
2013 $3.479.441.561 | 152 (CPS) 792.817.520 2 22.8%
2014 $3.131.809.566 | 136 (CPS) 692.538.600 21 22.1%
2014 1.412.255.167 2
TOTAL 25
Fuente: Relacion contratacion FDLF
CUADRO No. 2
MUESTRA CONTRACTUAL
No. CONTRATISTA OBJETO VALOR
INICIAL ($)
15/14 | HEIDI VANESSA | Desarrollar actividades propias de la planeacién institucional, plan de 54.000.000
SARAY GUATAQUIRA | gestion local, plan de mejoramiento de los 6rganos de control y temas
relacionados con entes de control y debates en la junta administradora
local para la alcaldia local de Fontibon.
16/14 | NELSON ALEJANDRO | Apoyar los procesos relacionados con los contratos de inversion, 44.400.000
GAVIRIA SULVARA verificacion del procedimiento de pagos y revision de carpetas
allegadas al despacho para su respectiva firma del(a) alcalde (sa)
local. solicitud de CRP 201409200001413
193/14 | CINDY YESENIA | Desarrollar  actividades de formulacion, estudios previos, 44.138.600
GONZALES estructuracion de los andlisis del sector, seguimiento y supervisiéon a
MONCADA los proyectos de inversion para la alcaldia local de Fontibon.
certificacion no hay de direccion de gestion humana de la secretaria
distrital de gobierno consecutivo 1714 del 30 de diciembre de 2014-
solicitud expedicion de CRP No. 20140900007983
4/14 | ANA MARIA SERRANO | Apoyar el seguimiento a los procesos relacionados con los proyectos 41.160.000
ZAMORA de inversion y seguimiento a los compromisos adquiridos con la
comunidad para la alcaldia local de Fontibon solicitud de registro
20140920001043
5/14 CARLOS MAURICIO | Impulsar las actuaciones administrativas en la etapa preliminar de los 41.160.000
OVIEDO DIAZ procesos que tiene a cargo la coordinacion juridica y normativa.
9/14 ERIKA CONSTANZA | Desarrollar procesos pre y post-contractuales con los proyectos de 41.160.000
SOPO GARZON inversion que le sean asignados y asistir a reuniones con las instancias
de participacion desde la coordinacién administrativa y financiera para
la alcaldia local de Fontib6n
2414 | CLAUDIA MARCELA | Promocion, articulacion, institucionalizacién e interlocucion de las 41.160.000
BEJARANO SUAREZ | politicas publicas de mujer y género con personas de los sectores
LGTBI, y minorias étnicas, para consolidar el punto focal de mujer y
géneros y diversidad sexual y demas politicas publicas poblacionales
como espacios reconocidos en la localidad de Fontib6on
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No. CONTRATISTA OBJETO VALOR
INICIAL ($)
22/14 | LUIS CARLOS JINETE | Desarrollar actividades del plan institucional de gestion ambiental 37.730.000
MARQUEZ PIGA, de la alcaldia local de Fontibdn, incentivando practicas de eco
eficiencia y de corresponsabilidad ambiental a los contratistas y
funcionarios
191/14 | DEIBY MAURICIO | Apoyar al despacho en temas de derecho publico, revisando, 37.000.000
OCHOA PINEDA conceptuando, tramitando actos administrativos y demas que
corresponda del grupo de normativa y juridica" certificacion no hay de
direccién de gestiéon humana de la secretaria distrital de gobierno
189/14 | MARIANGELA Apoyar juridicamente el despacho de la alcaldesa, con temas 31.140.000
ZUNIGA SALAZAR relacionados con procesos precontractuales, contractuales y pos
contractuales que deben ser atendidos en los términos establecidos
por la ley para la alcaldia local de Fontibén.
92/14 | NATALI ALEXANDRA | Desarrollo actividades de formulacién, seguimiento y supervision a los 24.010.000
MUROZ REY proyectos de inversion y/o de gastos de funcionamientos para la
alcaldia local de Fontibon control certificacion de no hay 879 de julio
30 de 2014 expedido por la oficina de gestion humana de la secretaria
distrital de gobierno
55/14 | CARLOS ALIRIO | Desarrollar  actividades de los procesos precontractuales, 23.100.000
HURTADO CARVAJAL | contractuales y post contractuales en la publicacion electrénica de los
actos administrativos que se requieren segun la modalidad a contratar
para la oficina juridica del fondo de desarrollo local de Fontibén-
certificacion no hay de direccion de gestion humana de la secretaria
distrital de hacienda
56/14 | YOLANDA Desarrollar actividades de apoyo a la administracion local, para asistir 22.800.000
CANIZALES OVALLE |y apoyar a los consejos locales de violencia intrafamiliar y violencia
y abuso sexual, CLOPS, UAT para la alcaldia local de Fontibon,
certificacion no hay de direcciéon de gestion humana de la secretaria
distrital de gobierno.
76/14 | JORGE HUMBERTO | Desarrollar actividades de formulacién, estructuracion y evaluacién de 22.800.000
BENAVIDES proyectos y realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero,
SANTAMARIA contable y juridico correspondiente a temas de malla vial para la
alcaldia local de Fontibon, certificacion no hay de direccion de gestion
humana de la secretaria distrital de gobierno
44/14 | YOLANDA Desarrollar  actividades de apoyo a la administracién local, para 22.500.000
CANIZALES OVALLE | asistir y apoyar a los consejos locales de violencia intrafamiliar y
violencia y abuso sexual, CLOPS, UAT para la alcaldia de Fontibon.
54/14 | CLAUDIA LILIANA | Atencién de acciones populares, requerimientos y visitas de érganos 21.600.000
ARENAS SERNA de control, peticiones, quejas y reclamos de comunidad, para el grupo
normativo y juridico de la alcaldia local de Fontibdn.- certificacién no
hay de direccion de gestion humana de la secretaria distrital de
hacienda
53/14 | YENNY CAROLINA | Desarrollar actividades de elaboracion, digitacion e ingreso de 21.600.000
LOPEZ BELTRAN informacion de los procesos precontractuales, contractuales y post
contractuales a los formatos requerido por el fondo de desarrollo local
de Fontibon - certificacion no hay de direccion de gestion humana de
la secretaria distrital de hacienda
57/14 |RUTH DEL PILAR | Realizar las gestiones en materia de seguridad, convivencia y 21.600.000
MELO VERA prevencion de conflictos y violencia de la localidad de Fontibén-
certificacion no hay de direccion de gestion humana de la secretaria
distrital de gobierno consecutivo 722 del 16 de julio de 2014-
91/14 | ANDRES FERNANDO | Apoyar al area de planeacion para desarrollar las actividades propias 21.600.000

MEJIA RINCON

de la planeacion institucional, planes de accion de la inversion,
presupuesto, metas, resultados y temas relacionados con
reqguerimientos de los entes de control certificacion de no hay 883 de
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No. CONTRATISTA OBJETO VALOR
INICIAL ($)
julio 30 de 2014 expedido por la oficina de gestion humana de la
secretaria distrital de gobierno
87/14 | MELCHOR ANTONIO | Apoyar al despacho en disefio de instrumentos gerenciales de control 21.000.000
YEPES CALANCHE a procesos de calidad y proyectos de inversion para la alcaldia local
de Fontibén solicitud de no hay 880 de 30 julio 2014 expedido por la
direccion de gestion humana de la secretaria de gobierno de Bogota.
19/14 | MIGUEL FERNANDO | Desarrollar actividades de elaboracion, digitacion, ingreso de 20.580.000
OSORIO APONTE informacion de los procesos precontractuales, contractuales y post
contractuales a los aplicativos requeridos de la oficina juridica del
fondo de desarrollo local de Fontibon
92/13 | OSCAR EDUARDO | Contrato No. 092 de 2013 y adicion, cuyo objeto es: administrador de 36.300.000
ROMERO ARTEAGA la red local y recurso tecnologico para la alcaldia local de Fontibon.
51/14 | CONTRATO DE OBRA | Contratar sin formula de ajuste el reforzamiento estructural y| 1.047.000.440
PUBLICA, SUSCRITO | ampliacion arquitecténica en la edificacion identificada con direccion
CON CONSORCIO | urbana carrera 118a-bis no. 23b-32 donde funciona el sal6n comunal
CONSTRUCTORA del barrio el refugio, acorde con la licencia de construccién no. Ic 11-4-
VERTICAL 0922. y la construccion de obra nueva para el salén comunal del barrio
la giralda identificado con direcciéon urbana carrera 104a no. 22f-75,
acorde con la licencia de construccion no. LC 11-3-0401, en Fontib6n
187/13 | CONTRATO DE | Promover, fomentar, fortalecer y capacitar en actividades recreativas, 756.517.520
PRESTACION DE | deportivas y fisicas para los diferentes grupos poblacionales en la
SERVICIOS, CARLOS | localidad de Fontibén
ALBERTO PINZON
128/14 | CONVENIO DE | Fortalecer el sector artistico, cultural y social de la localidad mediante 365.254.727
ASOCIACION el apoyo a iniciativas y artistas locales, periédico Hyntiba cultural,
FUNDACION celebracién y/o conmemoracién de fechas especiales
SOCIOCULTURALEOS
2.861.311.287

Fuente: Relacién contratacién FDLF
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la presente auditoria, el equipo auditor concluy6 que los contratos de
la muestra evaluada se ajustan a las normas y principios que rigen la contratacion,
asi como a los parametros establecidos contractualmente. Siendo que no ha sido
posible la evaluacién de la totalidad de actuaciones del contrato de prestacion de
servicios 187 de 2013, porque el contratista no ha presentado la totalidad de
informes correspondientes, a pesar de haber terminado la etapa de ejecucion, este
contrato serd retomado en posterior auditoria.

4. OTROS RESULTADOS

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Producto del seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente del sujeto de control, de
conformidad con el memorando de asignacion, el equipo auditor concluye que de
las veintiuna (21) acciones que conforman el Plan; siete (7) corresponden a la
auditoria regular PAD 2015 que tienen como fecha de ejecucion el afio 2015, por lo
cual no son objeto de analisis. Catorce (14) acciones corresponden a auditorias
realizadas en las vigencias 2014 y anteriores, de cuyo analisis se concluye lo
siguiente:

Las acciones 8, 9, 10 y 11 son similares y se relacionan con causas semejantes,
por lo tanto pueden integrarse en una sola, buscando reducir el nUmero de acciones
formuladas y obtener mayor efectividad en la eliminacion de la causa que origin6
los hallazgos.

La accion 14 no tiene impacto en la gestion fiscal, por lo tanto puede ser cerrada.

La accién 15 ya vencié el plazo programado para su terminacion, adicional a que
cursan sobre ella acciones fiscal y penal, por lo tanto puede ser cerrada.

Sobre las acciones 16, 17, 18, 19, 20 y 21, ya se vencio el plazo de terminacion,
adicional a que no tienen impacto sobre la gestién fiscal, por lo que el equipo auditor
considera que pueden ser cerradas.

Por lo anterior, el Plan quedaria conformado por nueve acciones correctivas.
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4.2 ATENCION DE QUEJAS

En cumplimiento del Plan de Trabajo de la auditoria modalidad de desempefio que
se ejecutd en el FDL de Fontibdn, se incluyd dentro de la muestra de auditoria el
Convenio de Asociacion 128 de 2014 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local y
la Fundacion Sociocultural EOS, el cual fue cuestionado, de conformidad con el
DPC 136 de 2015. Una vez analizada la documentacion puesta a disposicion del
sujeto de control (planillas de asistencia, videos, registros fotograficos), y la
evaluacion de los documentos contentivos del contrato, no se evidencian
irregularidades en el desarrollo del mismo. El auditor concluyé que se dio
cumplimiento con el objeto contractual, y que una vez revisada la hoja de vida del
jurado calificador, encuentra que es idoneo.
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5. ANEXO 1

CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

TIPO DE

OBSERVACIONES

CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

1. ADMINISTRATIVAS

2. DISCIPLINARIAS

3. PENALES

4. FISCALES

> Contratacion
Obra publica

» Contratacion

> Prestacion
Servicios -

de

» Suministros

» Consultoria y otros

> Gestibn ambiental

» Estados
Financieros

TOTALES (1,2,3 y 4)

N/A= No aplica
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